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Prefacio

Este relatorio retne as opinides de uma Comissdao formada por 19 lideres,
em sua maioria de paises em desenvolvimento, e de um académico, Bob
Solow. Os membros da Comissao tém décadas de experiéncia acumulada no
desafiante trabalho de formulagio de politicas que influenciam as vidas de
milhées de pessoas: suas perspectivas de trabalho, sua satude, sua educacio,
seu acesso as condi¢coes basicas de conforto como dgua, transporte publico e
energia elétrica em suas casas, a qualidade da suas vidas diarias, bem como
as vidas de seus filhos e as oportunidades por eles desfrutadas.

Eles confrontaram a complexidade de todos os ingredientes basicos das
estratégias de crescimento: alocagdes or¢amentarias, impostos, taxas de
cambio, politicas comerciais e industriais, regulamentacées, privatizagoes e
politicas monetdrias, para citar apenas alguns. Algumas vezes essas opgoes
parecem estar distantes do dia a dia das pessoas. Mas tém um impacto
enorme.

Foi uma honra para mim trabalhar com eles e também um processo de
aprendizado de tirar o folego. Espero que tenhamos éxito em divulgar suas
percepgdes e as de uma comunidade de académicos e profissionais dedicada
ao desenvolvimento por intermédio deste relatorio e também por intermédio
dos documentos, workshops e estudos de caso que 0 acompanham.

O nuamero de pessoas que vivem em paises com crescimento elevado ou
com niveis de renda per capita da OCDE quadruplicou nos tltimos 30 anos,
de 1 bilhdo para cerca de 4 bilhoes. Houve uma acelera¢ao do crescimento na
economia global e em um nimero crescente de paises em desenvolvimento.
Existe, talvez pela primeira vez na historia, uma possibilidade razoavel de
transformar a qualidade de vida e proporcionar oportunidades criativas para
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a ampla maioria da humanidade. Este relatorio é uma tentativa de aumentar
a probabilidade de que essa esperanca se torne realidade.

Existem certamente desafios colossais: mudanga climatica, governanga
global, aumento da interdependéncia, volatilidade, risco, e inclusio social
que implicam assegurar que todos possam aproveitar os beneficios do
crescimento. Mas esses desafios ndo sobrepassam nossa capacidade de
inovagao, criatividade e empatia.

Nossa abordagem foi tentar assimilar e compreender a experiéncia
acumulada de crescimento e desenvolvimento, bem como analisar cuidadosa
e seriamente as politicas em diversas dreas de politica econdémica. A nossa
intengao é compartilhar esse entendimento com os lideres politicos e
formuladores de politicas economicas em paises em desenvolvimento,
inclusive a proxima geragdo de lideres; com a comunidade internacional de
consultores; e com investidores, formuladores de politicas e lideres de paises
desenvolvidos e institui¢des internacionais que compartilham os mesmos
objetivos.

Comecamos a trabalhar ha dois anos, em abril de 2006. Concentramo-
nos no crescimento sustentado, ndo por ser o objetivo final, mas porque o
crescimento sustentado permite e € essencial para as questdoes com as quais
as pessoas se importam: redu¢ao da pobreza, emprego produtivo, educagio,
saude e a oportunidade de ser criativo. Concordamos também que o nosso
trabalho precisava ser baseado no conhecimento mais avangado que existe
em todas as dreas que os membros da Comissdo consideraram relevantes
para o crescimento e o desenvolvimento economico.

Isso nos levou a organizar 12 workshops em uma ampla gama de areas de
politicas, todas relacionadas com o crescimento e o desenvolvimento. Nos
workshops, mais de 300 académicos renomados nas suas respectivas areas
escreveram e apresentaram trabalhos e participaram das discussoes. Quero
aproveitar esta oportunidade para expressar meu profundo agradecimento
aos meus colegas académicos que contribuiram com entusiasmo,
discernimento e generosidade ao comprometerem o seu tempo. Os membros
da Comissao participaram dos workshops na medida em que suas agendas
permitiram. Enfocamos no que sabemos e também no que nao sabemos. O
empreendimento, como um todo, nio teria sido possivel sem essa rigorosa
avaliagio do que ha de mais atual em termos do nosso conhecimento de
politicas econdmicas para o crescimento.

As discussdes entre os membros da Comissdo durante seis reunides em
Londres, Nova York, Cingapura, Suzhou e Washington, DC, bem como os
12 workshops, ajudaram a esclarecer um grande nimero de questdes tedricas
e empiricas. Descobrimos rapidamente que, em diversos campos, os peritos
nao concordavam entre si; nem os membros da Comissao concordam entre
si em todas as dreas. A Comissdo ndo considera que tenha que resolver as
questdes pendentes, ou arbitrar os debates em andamento. Isso serd tratado
com o tempo, a medida que a pesquisa académica avancar. Os membros
da Comissao acreditam que a compreensao do que é incompleto no nosso
conhecimento, bem como dos beneficios e riscos de determinados tipos
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de politicas, constitui uma contribui¢do util e importante para aqueles
que precisam tomar decisdes em condigdes de incerteza e de informacdes
incompletas.

O trabalho tornou-se possivel pela participacdo e comprometimento de um
grande numero de pessoas. Estou particularmente agradecido aos membros
da Comissio que ndo hesitaram em dedicar longas horas as discussoes
das reunides da Comissdo, nos workshops e em ajudar-me a compreender
a natureza dos desafios economicos, politicos e sociais que os paises em
desenvolvimento enfrentam.

A Comissio e eu contamos com um grupo de trabalho — eu deveria dizer
a um grupo de trabalho empenhado: Pedro Carneiro, Homi Kharas, Danny
Leipziger, Edwin Lim, Paul Romer, Bob Solow e Roberto Zagha. Juntos,
tentamos assimilar um amplo volume de material; organizar e analisar o
trabalho preparado para os workshops e decidir sobre os principais temas
para o relatorio. Bob Solow é venerado pela profundidade de sua visao
econdmica e por sua modéstia e generosidade. E impossivel exagerar a
influéncia que ele exerceu sobre a evolu¢do do pensamento dos membros da
Comissdo e sobre mim particularmente.

Nosso editor, Simon Cox, desempenhou um papel particularmente
importante. E muito raro encontrar um editor que compreenda tio profunda
e completamente a logica e a estrutura do argumento e depois as expresse
com simplicidade, clareza e vivacidade.

Um grupo dedicado de funcionarios do Banco Mundial — Maya
Brahmam, Muriel Darlington, Heiko Hesse, Teng Jiang, Diana Manevskaya
e Dorota Nowak — organizou todos os detalhes do trabalho da Comissao, os
workshops, a estratégia de comunicagao, a publicacao do relatério e diversos
documentos e relatorios. Agradeco sua dedicagao, eficiéncia e generosidade
em condig¢oes de forte pressao. Seus esforcos produziram os workshops, as
publicacdes, atividades de comunicagdo e o website, além do que ainda esta
por vir. Além disso, a equipe de publicagao trabalhou sob enorme pressio e
mudancas de prazos. Agradeco aos seus membros pela paciéncia, aten¢do aos
detalhes, criatividade no projeto e atitude positiva. Eles sdo: Aziz Gokdemir,
Stephen McGroarty, Denise Bergeron, Nancy Lammers e Santiago Pombo.
Quero agradecer também a Tim Cullen e seus colegas por sua pericia e ajuda
na divulga¢ido do trabalho da Comissao.

A realizacdo do projeto ndo teria sido possivel nao fosse o fato de vdrias
instituicdes e pessoas o acharem importante. Agradeco os governos da
Australia, Holanda, Reino Unido e Suécia; a Funda¢ao William and Flora
Hewlett; e o Banco Mundial pelo interesse e apoio ao projeto.

Obviamente, é impossivel mencionar no prefacio todos os que contribuiram
para esta iniciativa. Inclui um anexo com os nomes de todos aqueles cujos
esforcos tornaram este trabalho possivel.

Quero agradecer ao Vice-Presidente da Comissdo, Danny Leipziger.
Seus vdrios anos de experiéncia em crescimento e desenvolvimento, sua
generosidade com sua propria equipe e em tornar disponiveis 0s recursos
do Banco Mundial foram inestimdveis. Devo dizer também que este projeto,
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a Comissdo, deve sua origem a Danny e a seu colega Roberto Zagha, do
grupo dedicado a Redugdo da Pobreza e Gestio Econdmica do Banco
Mundial. Eles propuseram e eu concordei em que este projeto se tornara
oportuno devido tanto a centralidade do crescimento no alcance de vérios
objetivos do desenvolvimento, especialmente a redugao da pobreza, como a
disponibilidade de um volume crescente de pesquisas e experiéncias.

Finalmente, trabalhei com uma pessoa quase todos os dias durante dois
anos. Seu nome é Roberto Zagha, o secretario da Comissao. Sem o menor
risco de exagero, nada disso teria acontecido sem ele. Os workshops, um
ingrediente fundamental do processo, foram inteiramente trabalho seu. A
vastiddo do seu conhecimento sobre o desenvolvimento € surpreendente.
Seus relacionamentos pessoais e respeito por lideres no meio académico e na
pratica de politicas foram a argamassa que manteve tudo isso unido. Ele é
generoso, modesto, rigoroso na sua forma de pensar e em suas interacoes e
preocupa-se profundamente com o objetivo final. Foi para mim imensamente
gratificante ser seu colega de trabalho nesta iniciativa.

Michael Spence
Maio de 2008
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Abreviaturas

AGOA Africa Growth and Opportunity Act

AusAID Australian Agency for International Development
CAGR Compound annual growth rate

CO2 Carbon dioxide

Devl11 Algeria, Bangladesh, the Arab Republic of Egypt,

Indonesia, the Islamic Republic of Iran, Malaysia,
Pakistan, the Philippines, Romania, Thailand, and Turkey

DFID U.K. Department for International Development

DPT Diphtheria, pertussis (or whooping cough), and tetanus
(vaccine)

EITI Extractive Industries Transparency Initiative

EU European Union

FDI Foreign direct investment

GDP Gross domestic product

GHGs Greenhouse gases

Growth 13 Botswana; Brazil; China; Hong Kong, China; Indonesia;
Japan; Korea, Rep. of; Malaysia; Malta; Oman; Singapore;
Taiwan, China; and Thailand

HIV/AIDS Human immunodeficiency virus/acquired
immunodeficiency syndrome

IAER Institute of Applied Economic Research (Brazil)

ICT Information, communications, and technology

IMF International Monetary Fund

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

MDG Millennium Development Goal

MUV Manufacturing unit value

NGO Nongovernmental organization

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
PPPs Purchasing power parities

RCA Revealed comparative advantage

SAR Special Administrative Region

SIDA Swedish International Development Cooperation Agency
SSA Sub-Saharan Africa

UN United Nations

UNDP United Nations Development Programme

WTO World Trade Organization

WWII World War Two
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Visao Geral

A partir de 1950, 13 economias cresceram a uma taxa média de 7% ao
ano, ou mais, durante 25 anos. A tal ritmo de expansdo, uma economia
quase dobra de tamanho a cada década. Este relatério aborda esse tipo
de crescimento elevado e sustentado: suas causas, consequéncias e
dinamicas internas.! Poder-se-ia chama-lo de um relatério sobre “milagres
econdmicos”, exceto pelo fato de considerarmos o termo incorreto.
Diferentemente dos milagres, o crescimento elevado e sustentado pode ser
explicado e, esperamos, repetido.

O crescimento ndo é por si s6 uma finalidade. Mas possibilita o alcance de
outros objetivos importantes das pessoas e das sociedades. Pode poupar um
grande numero de pessoas da pobreza e do trabalho penoso. Ainda nio houve
nada que conseguisse isso. Cria também os recursos para melhorar a saude
e a educagdo e, em linhas mais gerais, aumenta a probabilidade de as Metas
de Desenvolvimento do Milénio serem alcancadas. Em suma, acreditamos
que o crescimento seja uma condi¢do necessaria, se ndo suficiente, para um
desenvolvimento mais amplo e para a oportunidade de os individuos serem
produtivos e criativos.

A Dinamica do Crescimento e a Economia Global

O relatorio identifica algumas das caracteristicas peculiares das economias de
alto crescimento e pergunta como outros paises em desenvolvimento podem

1 Este relatorio reflete a opinido de uma comissiao formada por 19 lideres conhecidos e experientes em
politicas, governo e negdcios, principalmente do mundo em desenvolvimento, e dois economistas de
renome. Foi escrito num periodo de dois anos, ao longo dos quais a Comissdo interagiu, consultou
e aprendeu com os principais académicos, lideres de negocios, formuladores de politicas e ONGs. O
relatorio reflete o aprendizado adquirido durante esse periodo e é fundamentado na experiéncia propria
dos membros da Comissio.
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—Montek Singh Ahluwalia

reproduzi-las. Ele ndo oferece uma receita para os formuladores de politicas
aplicarem—nao existe formula genérica. Cada pais possui caracteristicas e
historias especificas e relevantes as quais precisam condicionar sua estratégia
de crescimento. Mas o relatério oferece um contexto que deve ajudar os
formuladores de politicas a criar suas proprias estratégias de crescimento
e ajudar os lideres a fazer as perguntas devidas. O crescimento rapido e
sustentado nao acontece espontaneamente. Ele exige um compromisso de
longo prazo dos lideres politicos de um pais, um compromisso buscado com
paciéncia, perseveranga e pragmatismo.

Nunca antes da segunda metade do século XX se havia ouvido falar em
crescimento de 7% ao ano, sustentado durante 25 anos. Ele s6 é possivel
porque a economia mundial estd agora mais aberta e integrada. Isso permite
que as economias em rapido crescimento importem idéias, tecnologias
e conhecimento técnico do resto do mundo. Um fio condutor desse
conhecimento é o investimento estrangeiro direto, que varias economias
de crescimento elevado cortejaram insistentemente; outro é a educacdo no
estrangeiro, que geralmente cria redes internacionais duradouras. Tendo
em vista que é mais ficil aprender algo do que inventd-lo, as pessoas que
aprendem depressa podem ganhar terreno rapidamente acerca das principais
economias. O crescimento elevado e sustentdvel é um crescimento de
recuperagao. E a economia global é o recurso essencial.

A economia mundial aberta oferece também aos paises em desenvolvimento
um mercado intenso e eldstico para suas exportagdes. Como a divisdo do
trabalho é limitada pela extensdo do mercado, essa ampla procura mundial
permite que os paises se especializem em novas linhas de exportagdo e
desenvolvam sua produtividade de diversas formas.

Voltar-se para o exterior é o tGnico caminho para o crescimento? Em
lugar disso, algumas economias voltaram-se para o seu interior, competindo
com as importagdes no mercado interno, em vez de competir pelo costume
estrangeiro no mercado mundial. Essas estratégias lograram algumas vezes
impulsionar o investimento, aumentando o tamanho e a eficiéncia dos
produtores internos. Elas evitam também os riscos e os deslocamentos de
uma abertura muito abrupta para a concorréncia estrangeira. Todavia,
as estratégias de crescimento que dependem exclusivamente da procura
interna acabam por chegar aos seus limites. O mercado interno é em geral
demasiadamente pequeno para sustentar o crescimento por muito tempo e
ndo proporciona a economia a mesma liberdade para especializar-se naquilo
que ela produz melhor.

O crescimento de recuperagao também € viabilizado por uma abundante
oferta de mao-de-obra. A medida que a economia se expande e diversifica suas
atividades, novos empreendimentos retiram os trabalhadores subempregados
da agricultura tradicional para o trabalho mais produtivo nas cidades. Os
recursos, especialmente a mao-de-obra, devem ser mdveis. Nenhum pais se
industrializou sem também se urbanizar, embora de maneira cadtica.

As economias em crescimento elevado estio se transformando
estruturalmente. Para citar o relatério, “O crescimento do PIB pode ser
medido nas copas das arvores macroecondmicas, mas toda a agdo estd
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nos pequenos arbustos microeconémicos, onde os novos troncos brotam
e a madeira morta € retirada.” Grande parte das politicas e reformas bem-
sucedidas voltadas para o crescimento é projetada para fomentar essa
microeconomia de criagdo e destrui¢io e, o que é mais importante, para
proteger as pessoas que sao afetadas negativamente por essas dinamicas.

Gracas a abundancia de mio-de-obra e a grande procura mundial, a
velocidade do crescimento nas primeiras etapas do desenvolvimento é
limitada apenas pelo ritmo do investimento (tanto publico como privado).
Esse proprio investimento € influenciado pela disponibilidade de recursos
de poupanga. As economias de crescimento elevado geralmente reservam
uma parcela imensa de seus rendimentos: ndo é rara uma taxa de poupanga
nacional superior a 25%. Em principio, os paises poderiam depender mais
do capital estrangeiro para financiar suas necessidades de investimento. Mas
a entrada de capital durante as dltimas décadas tem um historico variado.
Em nossa opinido, a poupanca estrangeira é um substituto imperfeito
para a poupanga nacional, inclusive a poupanga publica, para financiar o
investimento que uma economia em rapida expansao exige.

Lideranca e governo eficaz

Os casos de sucesso compartilham uma caracteristica adicional: um governo
cada vez mais competente, confidvel e comprometido. O crescimento em
um ritmo tao rapido, durante um periodo tao longo, exige forte lideranca
politica. Os formuladores de politicas tém de escolher uma estratégia de
crescimento, comunicar seus objetivos a populagio e convencer as pessoas
de que as recompensas futuras compensam o esfor¢o, a parcimonia e o
transtorno econdmico. Eles s6 obterdo éxito se suas promessas forem
verossimeis e inclusivas, devolvendo as pessoas a confianga de que elas ou
seus filhos desfrutarao de parte que lhes toca dos frutos do crescimento.

Esse tipo de lideranga exige paciéncia, um longo horizonte de planejamento
e uma concentra¢ao inabaldvel no objetivo de crescimento inclusivo. Em
diversos casos, as economias de crescimento rdpido eram administradas
por um governo de partido unico com expectativa de permanecer no poder
por um longo periodo. Em outros casos, democracias pluripartidarias
encontraram maneiras de ser pacientes e manter um foco consistente ao
longo do tempo. Partidos politicos rivais podem, por exemplo, estabelecer
um acordo sobre uma estratégia de crescimento bipartidaria, que cada um
deles segue durante seu periodo no poder. Mesmo que nunca seja feito um
pacto formal, uma estratégia de crescimento bem-sucedida, que conte com
a confianca da populagido, pode sobreviver ao governo que a lancou. A
experiéncia sugere que equipes tecnocratas fortes, enfocadas no crescimento
com horizontes longos, podem também prover certa memoria institucional e
assegurar a continuidade das politicas. Essa estabilidade e experiéncia pode
ser especialmente valiosa durante periodos de convulsido politica, quando,
pelo fato de que implantar novos sistemas de tomada coletiva de decisoes
pode exigir longo tempo para implantar e funcionar com eficiéncia.
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Assim como o crescimento ndo € o derradeiro objetivo, tampouco o
sdo as reformas. Aquele e estas sao meios que conduzem a seus fins. As
reformas podem ser admiraveis e representar importantes realizacoes, mas
se o crescimento nao for acelerado, ou se os efeitos das reformas nio forem
sentidos por grande nimero de pessoas em termos de melhorias de suas
condicbes, entdo ainda ha trabalho a realizar. Obviamente, é necessdrio
confiar que os mercados tornardo a distribui¢io de recursos efetiva e
eficiente (nio se conhece nenhum substituto eficaz), mas isso nio é o mesmo
que deixar que alguma combinag¢io de mercados e um menu de reformas
determinem os resultados.

Junto com o objetivo de crescimento elevado, os governos devem ser
pragmaticos na sua busca. As politicas ortodoxas aplicam-se apenas até esse
ponto. Este relatorio é o produto de dois anos de investigacdo e debates,
conduzidos por 19 formuladores de politicas experientes e dois académicos
vencedores do Prémio Nobel, que consultaram destacadas autoridades sobre
tudo, da politica macroeconémica a urbanizagdo. Se houvesse apenas uma
doutrina de crescimento valida, estamos certos que a terfamos encontrado.

Os economistas sabem como os mercados funcionam e podem dizer com
alguma certeza como uma economia de mercado madura respondera a seus
preceitos sobre politicas. Mas tém os mercados maduros apoiam-se também
num profundo apreco pelos pilares institucionais, institui¢does que definem
os direitos de propriedade, fazem valer contratos, transmitem precos e
preenchem os hiatos de informagdo entre compradores e vendedores.

Os paises em desenvolvimento muitas vezes carecem dessas institui¢oes
de mercado e reguladoras. Com efeito, uma parcela importante do
desenvolvimento é exatamente a criacao desses recursos institucionalizados.
Mesmo sem eles, pode ocorrer crescimento e essas institui¢oes podem evoluir
com a economia, a medida que esta se expande. Contudo, nio sabemos
de forma pormenorizada como essas institui¢oes podem ser constituidas e
nem sempre os poderes decisorios podem dizer como, na auséncia dessas
instituicdes, um mercado funcionard. O impacto das mudangas e reformas
nas politicas sao mais dificeis de prever com exatidio numa economia em
desenvolvimento. Nesta etapa, nossos modelos ou dispositivos de previsao
sdo incompletos em aspectos significativos.

E prudente, portanto, que os governos busquem uma abordagem
experimental para a implementa¢io da politica econémica. Ambos os
principiossdo associados na frequentemente citada maxima de Deng Xiaoping
“atravessar o rio procurando o caminho das pedras”. Algumas vezes, os
governos devem caminhar passo a passo, evitando mudancas repentinas na
politica, quando os riscos potenciais superam os beneficios. Isso limitara
o possivel dano de um passo errado em alguma politica, tornando mais
facil para o governo e para a economia se corrigirem. Da mesma forma,
cada passo deve ser o resultado de uma pequena tentativa ou experimento,
tenteando na busca do melhor caminho a seguir.

A formulagdo da politica é apenas parte da batalha. As politicas devem
ser também implementadas com confianga e administradas com tolerancia.
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Um aparato governamental eficaz ndo se constr6i da noite para o dia e exige
atencdo constante. E preciso promover e manter uma cultura de servico
publico honesto. A administracio deve também atrair e reter pessoas de
talento, oferecendo melhor remuneragao, promocdes e reconhecimento aos
funcionarios capazes de desenvolver de forma mensuravel o desempenho do
setor publico.

O governo nio é a causa imediata do crescimento. Esse papel pertence ao
setor privado, ao investimento e ao empresariado, em resposta as sinaliza¢des
dos pregos e as for¢as do mercado. Mas um governo estavel, honesto e eficaz
€ critico no longo prazo. A area de atuagao do governo, por exemplo, inclui
a manutencdo da estabilidade de pregos e a responsabilidade fiscal, e ambas
influenciam os riscos e as recompensas com que se deparam os investidores
privados.

Nas ultimas décadas, os governos foram aconselhados a “estabilizar,
privatizar e liberalizar”. Existe mérito no que estd por tras dessa
recomendacdo—os governos ndo devem procurar fazer demais, nem tentar
substituir os mercados ou isolar a economia do resto do mundo. Mas
acreditamos que este preceito define de forma muito restrita o papel do
governo. Somente pelo fato de serem algumas vezes desajeitados e algumas
vezes cometem erros, nao quer dizer que os governos devam ser riscados
do roteiro. Pelo contrario, a medida que a economia cresce e se desenvolve,
cabem papéis cruciais aos governos ativos e pragmaticos.

Nio é facil alcancar o crescimento elevado e sustentado. Se fosse, a lista de
casos de sucesso seria maior. Alguns paises lutam para iniciar o crescimento,
outros nao conseguem sustenta-lo. Alguns crescem rapidamente mas
ficam estagnados quando alcancam uma renda média. Uma economia de
crescimento rapido € um alvo em movimento. Muitas vezes, mas politicas sao
boas politicas aplicadas por demasiado tempo. E, assim como a estratégia de
crescimento de um pais deve evoluir junto com a economia, o mesmo deve
a politica de um pais. A prosperidade gerard uma classe média cuja voz
precisara ser reconhecida no processo politico, tanto central quanto local.

Apoés descrever a arte da formulacao de politicas, passaremos agora aos
ingredientes das politicas propriamente ditos. O numero de reformas e
desembolsos desejaveis que um governo poderia levar em conta em dado
momento ultrapassard em muito o seu alcance e orcamento. Uma estratégia
de crescimento coerente definird, portanto, as prioridades, decidindo onde
aplicar as energias e recursos do governo. Essas escolhas sio extremamente
importantes. Elas devem ser também especificas para cada pais e para cada
contexto, em resposta a condi¢oes iniciais largamente diversificadas. Esse
relatorio nao pode, portanto, definir prioridades para os formuladores de
politicas. Pode apenas identificar as politicas que necessitam de atengao.

As bases das politicas do crescimento elevado e sustentado enfocam
a criagio de um ambiente para altos niveis de investimento, cria¢io de
empregos, concorréncia, mobilidade de recursos, protecoes sociais, equidade
e inclusdo. Seria ir algo longe demais descrevé-los todos como condigoes
necessarias. Nossa opiniao é que uma compreensao da dinamica e a aten¢ao
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concentrada nas bases das politicas aumentardo de forma significativa as
possibilidades de aceleragao do crescimento. De modo inverso, a continua
falta de atengdo aqueles elementos acabara por prejudicar o crescimento.
Existem muitas receitas diferentes para preparar uma macarronada. Os
ingredientes exatos e o momento de sua introdugdo sdo diferentes em cada
uma delas. Mas se o sal for omitido ou a massa, cozida demais, os resultados
sdo claramente ruins.

Ingredientes da Politica Selecionada

Nenhum pais tem crescimento rapido e sustentado sem também manter taxas
significativas de investimento publico—em infra-estrutura, educagio e saide.
Longe de expulsar o investimento privado, esse gasto o atrai. Ele prepara o
caminho para o surgimento de novas inddstrias e aumenta os rendimentos
de qualquer empreendimento privado que se beneficie de trabalhadores
sauddaveis e instruidos, estradas transitaveis e eletricidade confidvel.

Infelizmente, ja descobrimos que os gastos com infra-estrutura sio
amplamente negligenciados. Com frequéncia, nao sao sequer medidos.
Constatamos ainda que o volume de educagdo (anos de escolaridade, taxas
de matricula) em muitos paises era mais impressionante do que os resultados:
alfabetizacdo, competéncia em matemadtica e outras aptiddes cognitivas. E
desnecessario dizer que os resultados é que importam para o crescimento.

A saude tem profunda importancia para as pessoas, independentemente do
seuimpacto sobre o crescimento. No entanto, as consequéncias econémicas da
fome, desnutricdo e doengas ndo devem ficar esquecidas Queremos ressaltar
um exemplo em particular: se as criangas forem subnutridas no dtero ou na
primeira infancia, seu desenvolvimento cognitivo pode ser prejudicado para
sempre. Isso reduz sua produtividade e sua capacidade de beneficiar-se da
educagio. Ademais, é profundamente injusto. A rapida elevacao dos precos
mundiais dos alimentos, que tornou mais dificil para as familias de baixa
renda alimentarem-se adequadamente, representa, portanto, uma ameaga
de primeira ordem ao crescimento a longo prazo. Embora o aumento dos
precos dos alimentos possa criar oportunidades de longo prazo para os paises
em desenvolvimento, a caracteristica repentina do aumento e os inevitdveis
atrasos na obtenc¢ao de suprimentos criam a curto prazo uma emergéncia
que precisa ser enfrentada.

O crescimento implica uma transformagao estrutural da economia, desde
a agricultura até a manufatura, da forca de trabalho rural até a urbana.
Essa transformacdo é o resultado de pressio competitiva. Governos com-
prometidos com o crescimento precisam, portanto, liberalizar os mercados
de produtos, permitindo a entrada de empresas novas e mais produtivas e a
saida das empresas obsoletas. Precisam criar também espac¢o para manobra
no mercado de mao-de-obra de modo que as industrias novas possam criar
empregos rapidamente e os trabalhadores possam deslocar-se livremente para
ocupd-los. Essas reformas sao mais faceis de recomendar do que executar. Se
uma grande revisao geral das leis trabalhistas é politicamente impossivel, os
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formuladores de politicas devem, em lugar disso, buscar um compromisso
realista, que atenda as aspiracoes daqueles que procuram emprego e nio seja
vetado pelos detentores de empregos formais que tém influéncia politica.

Embora a destrui¢io criativa seja economicamente natural, ela ndo parece
natural para aqueles deslocados no processo. O formuladores de politicas
devem resistir aos pedidos para protegerem industrias, firmas ou empregos,
mas devem empenhar-se em proteger pessoas. Talvez as melhores protecoes
que um governo possa fornecer sao a educagio, que facilita a aquisi¢ao
de novas competéncias, e uma forte taxa de criagio de empregos, o que
torna facil encontrar um novo emprego. Além disso, os governos devem
ainda estabelecer redes de seguranca social, fornecendo uma fonte de renda
para as pessoas desempregadas e garantir o acesso ininterrupto aos servicos
bésicos. Essas politicas sdo éticas e praticas. Sem elas, o apoio popular a uma
estratégia de crescimento se desgastara rapidamente.

Os paises de renda elevada também nao sao estranhos para a inseguranga
econdmica. Em muitos paises, a desigualdade estd aumentando enquanto os
salarios médios ficam estagnados. A causa dessas tendéncias é contestada.
Mas, qualquer que seja o verdadeiro culpado, a populacdo tende a culpar a
globalizagdo. Consequentemente, eles sdo cada vez mais céticos com relacao
a uma economia aberta, apesar dos grandes ganhos que ela traz. A Comissao
considera que os governos devem esforcar-se mais para disseminar os
beneficios da globalizacao de forma mais igualitiria e a proteger as pessoas
do deslocamento econdmico, qualquer que seja a causa. O apoio a uma
economia global aberta depende disso.

A Comissdo acredita sinceramente que as estratégias de crescimento nao
possam obter éxito sem um compromisso com a igualdade de oportunidade,
oferecendo a todos uma possibilidade justa de beneficiar-se com os frutos do
crescimento. Mas oportunidades iguais ndo sdo garantia de resultados iguais.
Na realidade, nas primeiras etapas do crescimento, existe uma tendéncia
natural para que os hiatos de renda se ampliem. A Comissdo acredita que os
governos devem procurar conter essa desigualdade nas extremidades inferior
e superior do espectro dos rendimentos. De outra forma, o progresso da
economia pode ser colocado em risco por politicas desagregadoras, protesto e
até mesmo violento conflito. Mais uma vez, se a questao ética nao convencer,
a pragmatica deve convencer.

A educacio de meninas constitui um excelente teste do compromisso
de um governo com a igualdade de oportunidades. Muitos obstaculos
formiddveis impedem as meninas de concluirem seus estudos: familia,
pressao financeira, falta de segurancga, até mesmo elementos basicos como
banheiros inadequados. Mas se esses obstaculos puderem ser superados,
a compensagao é muito alta. Mulheres instruidas tém filhos em menor
numero e mais saudaveis e ddo a luz com mais idade. Seus filhos sdo entdo
mais bem-sucedidos na escola, em grande parte porque se beneficiam da
educacio de suas maes. Dar educagdo as meninas e promover sua absorc¢ao
na for¢a de trabalho é, portanto, uma forma de interromper um ciclo de
pobreza entre geragoes.
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Os governos das economias de elevado crescimento nio eram puristas
do mercado livre. Eles tentaram vdrias politicas para ajudar a diversificar
as exportagdes ou sustentar a competitividade. Entre elas estavam as
politicas industriais para promover o investimento em novos setores e taxas
de cidmbio controladas, guiadas por determinados controles de capital
e acumulo de reservas. Essas politicas sido altamente controversas. Na
Comissao e na comunidade ampla de politicas, ha uma grande variedade de
opinides sobre seus beneficios e riscos. Tentamos demonstrar o fundamento
l6gico dessas politicas e identificar os possiveis problemas que elas geram.
Uma conscientizagdo de ambos parece importante e ttil. Se tentarem esses
expedientes, os governos devem ser claros acerca do que estdo tentando
alcangar e ser rdpidos para mudar o rumo caso os resultados desejados
ndo se concretizem. As politicas devem também ser transitorias, a menos
que existam externalidades ou falhas de mercado que exijam sua retencao.
Qualquer atividade econdmica que precise de subsidios permanentes ou
distor¢oes de precos para sobreviver ndo merece sobreviver.

O meio ambiente tem sido muitas vezes negligenciado nas primeiras etapas
do crescimento deixando o ar pesado com particulas e a dgua contaminada
por efluentes. Consideramos que isso seja um erro e um erro extremamente
dispendioso para corrigir no futuro. O relatério defende que as estratégias
de crescimento devem levar em consideragao o custo da poluicao desde o
inicio, mesmo que ndo adotem imediatamente os padrdes ambientais mais
rigidos sustentados nos paises ricos. O relatorio conclama também os paises
em desenvolvimento a se desapegarem dos subsidios ao combustivel. Esses
subsidios impdem uma crescente carga tributdria a medida que os precos
de energia aumentam, desviando o dinheiro que seria mais bem empregado
na esquecida infra-estrutura publica. Eles também distorcem os padrdes do
investimento privado na economia voltada para as industrias poluentes e
técnicas que fazem uso intensivo de energia. Finalmente, esses subsidios a
energia inibirdo a participa¢do dos paises em desenvolvimento nos esforcos
globais para reduzir os gases do efeito estufa. (PR)

Paises que enfrentam desafios especificos

Todos os paises para os quais este relatorio esta voltado compartilham a
necessidade de um crescimento mais rapido. Mas eles nio sio semelhantes
em outros aspectos. Alguns sdo grandes, outros pequenos, alguns sao ricos de
recursos naturais, outros tém apenas sua mao-de-obra para vender. Alguns
estdo interessados em saber como iniciar o crescimento, outros preocupados
sobre como recuperd-lo. O relatério identifica quatro grupos de paises que
parecem enfrentar desafios especificos para gerar e sustentar o crescimento
elevado. Sao eles:

1. Paises africanos: Os paises da Africa Subsaariana tém que competir
com fronteiras inuteis, um legado do colonialismo, e com as vantagens
e desvantagens da extraordindria riqueza de recursos naturais. Uma
impressionante propor¢ao da populagio africana vive em paises sem saida
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para o mar que, em condi¢des historicas diferentes, provavelmente seriam
provincias de uma unidade politica maior. Mas o passado imediato da
Africa é mais promissor. Ela estd crescendo a 6% ao ano nos tltimos
anos e as exportagdes de seus produtos basicos estio alcangando precos
elevados. Estamos observando as etapas necessarias para sustentar este
impulso, enfocando especialmente como os paises africanos podem obter
investimentos e diversificar suas exportacoes.

2. Pequenos Estados: A economia mundial esta pontilhada com um grande
numero de estados muito pequenos, onde o custo per capita do governo
e dos servigos publicos é inevitavelmente alto. Devido ao seu pequeno
tamanho, eles dispéem de pouca oportunidade para diversificar suas
economias, 0 que os deixa altamente vulnerdveis a choques economicos.
As respostas estao na ado¢do da economia mundial, formacdo de clubes
regionais e terceirizagao de algumas fung¢des do governo.

3. Os paises ricos em recursos naturais devem poder investir os “aluguéis”
ou rendimentos internamente, elevando seu potencial de crescimento.
Mas a experiéncia historica, na maioria das vezes, tem sido o oposto, As
armadilhas sdo bem conhecidas: Algumas vezes o Estado vende direitos de
extracao por um pre¢o muito baixo ou estabelece tarifas demasiadamente
leves sobre as receitas dos recursos Algumas vezes o dinheiro que levanta
¢ roubado ou desperdicado por politicos que buscam a captagao de renda.
Quando o dinheiro é investido, nem sempre o é de maneira inteligente
ou transparente. E por proporcionarem uma fonte pronta de moeda
estrangeira, os recursos naturais podem também reduzir os incentivos para
a diversificagio das exportacdes, uma situagdo desagradavel conhecida
como “sindrome holandesa.” Os Estados melhorardo a partir desse triste
registro historico somente se captarem uma parcela adequada dos aluguéis
de recursos, economizarem um volume criterioso no exterior e estabelecerem
prioridades claras e voltadas para o crescimento para absorver o restante
internamente.

4. Os paises de renda média geralmente esforcam-se para manter seu impulso
e crescimento emquanto diminuem o hiato com os paises de rendimentos
elevados. A medida que os saldrios aumentam, eles perdem sua vantagem
comparativa nas inddstrias com mao-de-obra intensiva. Finalmente, essas
industrias desaparecem. Cada vez mais, o crescimento deve nascer do
conhecimento, inovac¢do e um volume maior de capital fisico e humano. Os
servicos também assumem um papel mais proeminente no mix econdmico.
As estratégias de crescimento que atendiam a uma economia nos niveis
mais baixos de renda, nido se aplicam mais. Em lugar de fornecer apoio
voltado para os setores de mao-de-obra intensiva, os governos devem
estender a educacdo superior para apoiar o crescente setor de servigos
da economia. As aptidoes devem ser aperfeigoadas em todos os niveis de
emprego. Caso contrario, o desaparecimento de empregos em manufatura
que ndo requerem qualificagio deixardo a parcela menos qualificada e
menos instruida da popula¢ao abandonada, sem boas op¢des de trabalho.
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Novos desafios globais

Os paises que empreendem uma estratégia de alto crescimento hoje devem
superar as tendéncias globais que seus antecessores ndo enfrentaram. Entre
esses desafios, estao o aquecimento global, a queda relativa dos pregos dos
produtos manufaturados e o aumento relativo do preco dos produtos basicos,
incluindo a energia; o descontentamento crescente com a globalizacdo
em economias avangadas e algumas economias em desenvolvimento; o
envelhecimento da populacao mundial, até mesmo como os paises mais
pobres lutam para lidar com uma “bolha de juventude”; e uma crescente
discrepancia entre os problemas globais —na economia, satde, mudanga
climatica e outras areas—e respostas nacionais mal coordenadas.

Aquecimento global e mudanca climatica

A mudanga climdtica é o principal desafio global: o dano que os gases de
efeito estufa causam nao se restringe ao pais que os emite. Na verdade, os
paises mais pobres, que tém contribuido menos para o problema, podem
sofrer ainda mais. Eles talvez precisem tomar medidas defensivas contra as
consequéncias da mudanga climdtica o mais rapido possivel. Nao sabemos o
quao rapido. Mas os planos de contingéncia internacional — para fornecer
ajuda a um pais no caso de necessidade — estio em curso e devem ser
acelerados.

Evitar a mudanga climdtica (ou “mitigacao” como os peritos a chamam)
¢ melhor do que aliviar seus efeitos. Mas como podemos cortar as emissoes
de carbono em niveis seguros até a metade deste século e a0 mesmo tempo
favorecer o crescimento dos paises em desenvolvimento? Nesse momento, o
debate atingiu um impasse conceitual.

A tecnologia oferece uma resposta. As economias avancadas devem
promover a criacao de novas técnicas para o corte das emissoes de carbono
e a economia de energia. (PR) O mundo precisa reduzir radicalmente a
intensidade de carbono e energia do crescimento global. Essa é a unica
maneira dos paises em desenvolvimento poderem crescer rapidamente sem
submeter 0 mundo a um aquecimento global potencialmente catastréfico.

Em segundo lugar, os esforcos para a mitigagao global precisam atender
a critérios duplos de eficiéncia (ou seja, cortar o maximo de emissoes a um
custo minimo) e equidade . No que concerne a equidade, as economias
avangadas, que sdo responsaveis pela maior parte do problema, devem
assumir a lideranga na defini¢io de metas de médio prazo para os cortes de
suas proprias emissoes.

Muitas pessoas também argumentam que os paises em desenvolvimento
devem se comprometer com metas de longo prazo de emissoes de 50 anos.
Afinal de contas, esses paises sao responsaveis por uma crescente parcela dos
gases emitidos na atmosfera. Mas consideramos que essa seja a abordagem
errada. Os paises pobres em desenvolvimento podem fazer uma contribuicdo
maior e mais rapida ao cooperar com projetos de mitigagao internacional.
Esses projetos atendem a critérios duplos de eficiéncia e equidade. Os cortes
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sao feitos nos paises pobres, o que € eficiente. Mas os custos sio provenientes
dos paises mais ricos, o que € justo. Além dessa contribui¢ao, os paises em
desenvolvimento também precisam melhorar a eficiéncia energética, importar
rapidamente novas tecnologias e eliminar subsidios de energia.

A convergéncia em direitos de emissdes per capita tanto € vidvel quanto
politica e eticamente desejavel. A medida que os paises se aproximam de
niveis de alta renda, devem passar a ter o direito as mesmas emissdes per
capita de outras economias avangadas. Esses direitos devem corresponder
a um nivel global seguro de emissoes. Esse limite estd estimado atualmente
em 14,8 gigatoneladas por ano ou 2,3 toneladas por pessoa. As emissoes de
CO, globais atuais per capita sdo de 4,8 toneladas, quase o dobro do nivel
seguro.

Mudanca relativa de precos

Nos ultimos anos, o preco relativo dos produtos manufaturados caiu e
os precos dos produtos basicos aumentaram. Ambas as tendéncias devem
muito ao peso economico dos paises em desenvolvimento. Sua crescente
demanda tem ajudado, por exemplo, a elevar o preco dos alimentos. Isso
tem criado emergéncias nutricionais em alguns paises, que requerem uma
resposta imediata. Com relacdo ao futuro, os paises e as organizagdes
internacionais precisam estar mais bem preparados para saltos subitos nos
precos de produtos essenciais. Essa serd uma caracteristica constante da
economia global.

H4a uma certa evidéncia de que o crescimento nos paises em
desenvolvimento, especialmente na China, desvalorizou o preco relativo
dos produtos manufaturados. Isso levantou a questio sobre se as estratégias
de crescimento descritas neste relatorio —estratégias baseadas na rapida
criagdo de empregos nos setores de exportacao de mao-de-obra intensiva—
funcionardo no futuro. Acreditamos que irdo. Com a ajuda de especialistas,
examinamos o conhecido problema de “adi¢do”: se muitas economias em
desenvolvimento expandissem suas exportagcoes de manufaturas de mao-de-
obra intensiva, o mercado mundial seria capaz de absorver todas? Chegamos
a uma conclusdo positiva: o crescimento de paises em desenvolvimento,
pelo menos nos estagios iniciais, ndo sera bloqueado por outros rapidos
declinios no prego relativo dos produtos manufaturados, em parte porque
seu crescimento ajudara a abastecer a demanda futura.

Perfil demogrifico

E evidente que a populagio mundial estd envelhecendo rapidamente, devido
a longevidade dramaticamente crescente combinada as taxas de fertilidade
relativamente baixas. Também ¢é evidente que essa tendéncia exigird que
muitos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, modifiquem
seus sistemas de aposentadoria e seguro social, e revisem suas expectativas
com relagdo a aposentadoria. O que nio estd claro é se o envelhecimento
causard uma desaceleracio no crescimento global e uma reducido de
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oportunidades para os paises em desenvolvimento. A resposta depende do
quao rapido os planos de pensao mudam e quao rapido as pessoas adaptam
seu comportamento, aposentando-se mais tarde, por exemplo. Uma
adaptagio oportuna minimizard o impacto sobre o crescimento global.

Em um numero significativo de paises mais pobres, o perfil demografico é
contrario a tendéncia global: alta fertilidade; longevidade reduzida em alguns
casos, devido a doencas como HIV/AIDS; e uma populacio jovem cada vez
maior. Isso eleva o risco de desemprego generalizado entre os jovens. Para evitar
esse perigo, os paises precisam crescer mais rapido. A migragao também seria
mutuamente benéfica tanto para as sociedades envelhecidas quanto para as
sociedades com uma grande populagio jovem. Uma migrag¢ao de longo prazo
bem gerenciada e programas bem supervisionados de migracio tempordria
destinada a trabalho deve fazer parte da globaliza¢ao do século XXI.

Governanca global

Virias tendéncias abordadas pelo relatério exigem uma resposta coordenada
e multilateral das economias mundiais. Essas tendéncias incluem a crescente
influéncia dos paises em desenvolvimento, efeitos secundarios financeiros
internacionais, e o nivel desequilibrado e provavelmente insustentavel de
poupanga e gasto na economia mundial.

Os paises em desenvolvimento ndo podem crescer sem o apoio das
economias avangadas. Em especial, eles precisam acessar o sistema global de
comércio. E possivel que eles também precisem que seus parceiros comerciais
proporcionem liberdade suficiente para promover suas exportagdes até
que suas economias tenham amadurecido e sua posicdo competitiva tenha
melhorado. A conclusio bem-sucedida da rodada de Doha é substancial e
simbolicamente importante.

Ainda sera necessario algum tempo para o desenvolvimento de uma nova
“arquitetura” de institui¢des e regras para governar a economia mundial.
Enquanto isso, permanecerd uma crescente discrepancia entre nossa
profunda interdependéncia e nossa capacidade limitada de coordenar nossas
respostas regulatorias. Essa discrepancia criara riscos que os paises terdo que
enfrentar.

O recente sucesso de muitos paises grandes em desenvolvimento levanta
uma velha questao com urgéncia renovada: existem limites naturais para
o crescimento? A eleva¢io do pre¢o dos produtos basicos sugere que a
dotacdo mundial de recursos naturais pode nao se adaptar facilmente as
aspiracoes dos paises pobres. Do mesmo modo, a ameaga do aquecimento
global aumentara proporcionalmente a expansao da industria dos paises em
desenvolvimento.

Nao sabemos se ha limites para o crescimento, ou quao generosos serao
esses limites. A resposta dependera de nossa habilidade e tecnologia, de
encontrarmos novas formas de criar bens e servicos que as pessoas valorizem
sobre uma base finita de recursos naturais. Esse é provavelmente o desafio
maximo do préximo século. O crescimento e a redugao da pobreza no futuro
dependerao de nossa capacidade de supera-lo.
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