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委员会提炼出成功增长的政策要素 
 

《增长报告》认为如果发展中国家与全球经济接轨且领导者尽责， 
便可实现快速、持续、合理的增长。  

 
〔伦敦 2008 年 5 月 21 日报道〕：快速、持续的增长并非奇迹——对于发展中

国家而言是完全可能的，只要他们的领导人致力于此，且 把握住全球经济带来

的机会。发展中国家还需要知道私人投资起飞所需要的激励水平和公共投资，

它们会带来经济的长期多样化并融入全球经济。这些是《增长报告：持续增长
和全面发展的策略》的主要发现，报告由增长和发展委员会编撰，于今天面

世。  
 
“每当工业化国家增长速度锐减的时候，世界上许多穷国就会感觉增长真是难
以捉摸。但是，我们坚信持续高速的增长是可以解释并重复的。” 委员会主

席、诺贝尔奖得主迈克尔‐史宾斯说道，“（委员会）云集知名经济学家和曾经
不得不作出艰难决定的决策者，《增长报告》展示了实现统筹、高速增长的决
策框架。” 
 
《增长报告》 的研究对象是自二战以来增长时间超过二十五年、增长速度在

7%以上的经济体，目的在于找出它们的特点，并思考其他发展中国家如何追

赶。 
 
史宾斯坚持说：“《增长报告》澄清了一个误解，那就是有的人以为无须增长
也可使人民脱贫。增长可帮助全体民众从贫困和苦役中解脱出来。印度还需要

13‐15年的快速增长才能赶上中国今天的水平。而中国仍有 6亿农业人口还没
进入城市从事更高产的工作，未来数十年，增长会帮助更多人口摆脱贫困。” 
 
委员会由19位经验丰富的决策者和两位诺贝尔经济学奖获得者牵头，对实现持

续、全面发展的发展中国家的研究历时两年。其工作得到下列国家的政府和机

构的支持：澳大利亚、瑞典、荷兰、英国、威廉和弗洛拉·休利特基金会及世

界银行。 
 
《报告》注意到当前粮价上涨带来的威胁，呼吁及时采取措施保护穷人，并警

告营养不良和收入降低会令长期增长的前景暗淡。  



 
针对粮食价格上涨，《报告》建议（一旦目前的形势得以缓解）：取消对粮食

出口的限制，发展高效安全网，取消出口限制以恢复国际粮食贸易。《报告》

还敦促重新审视利生物燃料轻粮食的政策，如有必要可加以逆转，积累储备和

存货以缓解暂时的短缺。  
 
此外，《报告》呼吁越来越多有影响力的国家建立政策协调机制，维持全球金

融体系的稳定。鉴于一些后来者的经济影响力日益增长，文章建议重新分配在

世界舞台上的责任和角色。 
 
正如目前的信用恐慌正在影响发达国家，《报告》也强调在发展中国家建立强

有力的金融体系的重要性，主张仔细监督金融部门，以防止银行过度放贷，对

资本控制的解除必须与金融市场的成熟度同步。 
 
《报告》还提出其它主要结论： 
 
• 增长是减少贫困和改善人们生活的重要组成部分。穷国在没有增长的情况下

是不可能令多数人口脱贫的。机会均等、关注个人和家庭、男女平等及经济

安全对于保证人们支持增长主导型政策至关重要。 
• 增长是一个长期挑战，需要有领导、毅力、耐力、务实、透明和民众的支

持。  
• 增长需要与全球经济接轨，以输入知识和技术，打开市场及产生有力的出口

部门，这些在增长的初期至关重要。  
• 增长必须包罗广泛。《报告》强调共享全球化益处、渠道畅通和解决男女平

等问题的重要性。它注意到婴儿和儿童营养的重要性，如此才能避免在获取

认知技能和非认知技能上遭受长期损害，保证他们从教育体系中获得更多益

处，在工作中贡献更多力量。 
• 资源——特别是劳动力——必须流通。《报告》还建议模糊正规和非正规劳

动部门间的分界，允许出口主导型产业以较正规部门简单的条件招募工作人

员，但在健康、安全、工时和童工等重要方面实施同等保护。它强调更好应

对移民挑战的必要性及人口变迁的后果。 
• 增长需要高投资率，《报告》建议公共和私人部门总投资需占国内生产总值

的 25%或以上。   
• 投资教育和健康尤为重要。委员会呼吁加大对学生读写能力和计算能力测定

的研究力度，增加妇女参与教育体系的机会。 
• 发展中国家的能源消耗补贴经常被浪费，最好将资源投入到教育和基础设施

上。此外，补贴使资本投资偏离能源效率，从而对经济结构发展产生消极影

响。  
 
最后，《报告》认为世纪中环保减排目标不切实际，为了便于计算减排的实际

成本，10‐15年的时间间隔更可行。《报告》还主张发达国家的人均碳排量最

大，反对让新兴经济体在其人均收入水平接近发达国家之前承担全部减排费

用。 
 



根据迈克尔·史宾斯的观点，“增长需要领导、坚持及与全球经济接轨。同时
，还需要发达经济体扮演好自身的角色——取消目前的能源补贴、杜绝生物燃
料、放弃保护政策，这些限制了发展中国家进入全球市场，而全球市场对增长
而言非常关键。” 
 
诺贝尔奖得主、委员会委员罗伯特·梭娄教授观察到： 
 
“我们的工作证明几个要点：在经济发展的各个阶段，竞争绝对重要；参与全
球市场对于富国和发展中国家同等重要；增长越体现公平，越有可能持久。只
有得到民众的广泛支持，领导和监管才能发挥作用。” 
 
《增长报告》承认没有一模一样的国家，也没有放之四海而皆准的政策。但

是，它特别关注四类国家：非洲国家、小国、资源丰富的国家及增长已经停止

的中等收入国家。提出的建议包括： 
 
• 工业化国家资助非洲发展高等教育，以弥补当地的人才流失。《报告》呼吁

工业化经济体对于非洲国家的成品出口给予一定期限的贸易优惠，以帮助他

们克服起步晚的劣势 
• 对于小国，《增长报告》建议促进区域经济整合，并通过局部联盟分担公用

事业的负担，帮助降低政府治理的人均成本。《报告》认为良好的治理是区

域合作和跨国整合的重要基础。  
• 对于资源丰富的国家，提高治理水平，平衡能源开采机构和政府间的收益并

极高透明度。   
• 从中等收入向高等收入水平过渡期间，要加大对高等教育和创新的投资。  
 
委员会副主席丹尼·莱比锡哲补充道：“我们强烈意识到实现长期、全面增长
没有灵丹妙药，没有单一的模式。但是，正如梭娄教授所言，委员会已经设法
提炼出在全面发展的基础上实现增长的必要元素。” 
 
《增长报告》今天在伦敦、开罗、开普敦、纽约和圣基茨面世。未来数周，它

将成为各地的热门话题。  


